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Abschaffung der freiwilligen Fur Adliswil.

Gemeindeleistungen — Worum geht es?

von Mario Senn, Vizeprasident FDP Adliswil, Mitglied Sozialkommission

Einfiihrung

Das System der AHV/IV-Zusatzleistungen garantiert Rentnern in bescheidenen finanziellen Verhiltnissen ein
am Bedarf orientiertes Mindesteinkommen. Dabei ist zu unterscheiden zwischen Erganzungsleistungen (EL),
kantonalen Beihilfen sowie freiwilligen Gemeindezuschissen.

Erganzungsleistungen (EL)

Die EL werden vom Bund vorgeschrieben und durch den Kanton ausgerichtet. Dabei wird das Einkommen
den Ausgaben gegeniiber gestellt, die fir das Fihren einer wiirdigen Existenz notwendig sind. Fiir zu Hause
wohnende Alleinstehende betragt dieser ,,allgemeine Lebensbedarf” im Jahr 2008 18140 CHF, fir Ehepaare
27210 CHF. Dariber hinaus werden die Mietkosten in der H6he von maximal 13200 CHF bzw. 15‘000 CHF
Gibernommen (1000 CHF bzw. 1250 CHF pro Monat). Bei in Heimen wohnenden Personen werden die
Tagestaxen Gbernommen. Als Einkommen angerechnet werden Renten der AHV/IV, Pensionskassenrenten,
Einklinfte aus Vermogen, der Eigenmietwert bei Wohneigentum, Erwerbseinkommen bei Bezligern von IV-
Taggeldern usw. Die Erganzungsleistungen decken ein allfalliges Defizit, das nach Abzug des Einkommens
tibrigbleibt. Ubernommen werden auch Kranken- und Behinderungskosten.

Kantonale Beihilfen

Die Berechnung der kantonalen Beihilfen richtet sich nach den eidgendssischen Bestimmungen (iber die
Ergdnzungsleistungen. Personen, welche die Voraussetzungen fir deren Bezug und die besonderen
Bestimmungen bezlglich Wohnsitz im Kanton Ziirich erfillen, erhalten kantonale Beihilfen. Der jahrliche
Hochstbetrag betragt fur Alleinstehende 2'420 CHF, fiir Ehepaare 3'630 CHF, fiir unmiindige Waisen und
unmiindige Kinder 1'210 CHF sowie fir miindige Waisen und miindige Kinder 2'420 CHF.

Gemeindezuschiisse

Die Gemeinden haben die Moglichkeit, die kantonalen Beihilfen mit Gemeindezuschiissen zu ergdnzen.
Adliswil macht seit knapp 40 Jahren davon Gebrauch. Die Gemeindeleistungen bestehen in Adliswil aus
Gemeindezuschiissen, Mietzinszulage und Pflegekostenzuschuss. Der Gemeindezuschuss betragt maximal
1'560 CHF fiir Alleinstehende, 2'340 CHF fiir Ehepaare und 780 CHF fiir Waisen. Die Mietzinszulage kann
zusatzlich zum Gemeindezuschuss ausgerichtet werden, wenn die monatliche Bruttomiete 1'100 CHF bei
Einzelpersonen und 1'250 CHF fiir Ehepaare lbersteigt. Sie betradgt jahrlich héchstens 1'200 CHF fir
Einzelpersonen und 1'800 CHF fiir Ehepaare. Schliesslich werden die Gemeindezuschiisse um einen
Pflegekostenzuschuss erganzt, um den Aufenthalt einer Person in einem &ffentlich-rechtlichen Heim
mitzufinanzieren.

Derzeit profitieren knapp 370 Adliswiler von den Zuschiissen. Im Juni 2005 waren es noch 297.

Die Vorlage

Der Stadtrat hat am 6. November 2007 beschlossen, die Gemeindezuschiisse abzuschaffen. An seiner April-
Sitzung hat der Gemeinderat diesen Antrag mit den Stimmen samtlicher Parteien mit Ausnahme der SP
unterstitzt. Die SP hat gegen diesen Entscheid das Referendum ergriffen. Deshalb kommt es am 30.
November zur Abstimmung.



Die Mitglieder der FDP Adliswil haben an ihrer Mitgliederversammlung vom 8. September den Entscheid der
FDP-Vertreter, die Gemeindezuschisse zu streichen, bekraftigt. Sie empfehlen den Stimmberechtigten, die
Abschaffung der Gemeindezuschiisse zu unterstitzen.

Zur Information werden an dieser Stelle die haufig gestellten Fragen beantwortet.

Miissen bei einer Streichung der Zuschiisse dltere Menschen unter dem Existenzminimum leben?

Nein. Die eidgendssischen Erganzungsleistungen und kantonalen Beihilfen werden nach wie vor ausgerichtet.
Zudem gibt es diverse Gemeinden im Bezirk Horgen (bspw. Langnau und Richterswil), die keine
Gemeindezuschiisse kennen und Uber hohere Lebenshaltungskosten (insbesondere Mietpreise) verfiigen.
Dariber hinaus gibt es Gemeinden im Bezirk, die ebenfalls Zuschisse ausrichten. Adliswil hat jedoch
bezirksweit die hochsten Ansatze. Dies ist mit Blick auf die 6rtlichen Verhaltnisse unverstandlich. Durch die
Abschaffung der Gemeindezuschiisse fallt niemand unter das Existenzminimum.

Wird es durch die Abschaffung mehr Sozialfélle geben?

Das flir Rentenbeziiger festgesetzte Existenzminimum ist wesentlich héher als dasjenige, das zum Bezug von
Sozialhilfe berechtigt. Der fiir Sozialhilfebezliger relevante monatliche Grundbedarf betragt 960 CHF fiir eine
Einzelperson bzw. 1469 CHF fiir ein Ehepaar. Der monatliche Lebensbedarf bei der Berechnung der
kantonalen EL belduft sich hingegen auf 1'511.70 CHF respektive 2267.50 CHF. Das fiir die
Ergdnzungsleistungen relevante Existenzminimum ist also wesentlich hoher als der fiir die Sozialhilfe zur
Anwendung kommende Wert. Es gibt aber schon heute Rentenbezliger, die Sozialhilfe beziehen. Dies haufig
deshalb, weil sie ihren Nachkommen Erbvorziige gewéahrten oder Vermoégensabflisse nicht erklaren kénnen
und sich deshalb nicht fur Ergdnzungsleistungen qualifizieren. Diese Falle bleiben aber von der Abschaffung
der Gemeindezuschisse nicht tangiert.

Werden die Zuschiisse nur abgeschafft, weil die Stadtkasse leer ist?

Das gegenwartige Loch war tatsachlich der Ausloser fiir die Abschaffungsbemiihungen. Die Zuschiisse
wurden 1969 eingefiihrt, als viele noch nicht durch die zweite Saule versichert wurden. Die Zeiten haben sich
seitdem verdndert und der Bund hat mit den obligatorischen Erganzungsleistungen das Heft in die Hand
genommen. Der Bundesrat verfiigt seit 1971 Giber die Kompetenz, die Ergdnzungsleistungen an die
Preisentwicklung anzupassen. 1987 wurde das Bundesgesetz liber die Erganzungsleistungen revidiert. Dabei
wurde die Einkommensgrenze (fiir die Berechnung des allgemeinen Lebensbedarfs), die fiir den Bezug von
Leistungen berechtigt, um rund einen Drittel erhéht. Auf den 1. Januar 2008 erfolgte eine weitere Anpassung
an die Neue Finanzordnung (NFA). Der Bund ermoglicht also mit seinen Bemiihungen, dass sich die Stadt
Adliswil aus der Unterstiitzung der Rentenbeziiger zuriickzieht und ihre Mittel fiir andere Aufgaben einsetzt.
Bereits 2006 hat der Adliswiler Gemeinderat dies im Rahmen einer Reglementsiiberarbeitung erkannt und 88
Einzelpersonen und Ehepaaren die Leistungen gesenkt oder gar ganz gestrichen.

Ist es nicht unfair, nur bei alten Menschen zu sparen?

Wahrend der letzten Jahre wurden hat die Stadt Adliswil an unzahligen Orten gespart. Auf das Jahr 2008 hin
musste der Steuerfuss um 6% erhoht werden. Wichtige Investitionsprojekte wurden verschoben oder
vollstandig begraben. Alle miissen den Giirtel enger schnallen. Die Streichung der Gemeindezuschiisse ist aus
diesem Grund nur eine unter vielen Massnahmen, um den Finanzhaushalt zu sanieren. Bezliger der AHV/IV
sowie von Erganzungsleistungen profitieren von automatischen Lohnanpassungen, die es in der
Privatwirtschaft nicht gibt. Durch diesen Mechanismus wurden dltere Menschen auf Kosten der nachsten
Generationen bereits liberméssig beglinstigt.

Stellt die Streichung einen Bruch des Generationsvertrages an?

Nein. Im Gegenteil: Die Umverteilung findet in erster Linie von Jung zu Alt statt. Diese hat erhebliche
Ausmasse angenommen und fiihrt zu einer nicht nachhaltigen Belastung zukiinftiger Generationen. Der
Generationenvertrag wird schon heute in den Augen zahlreicher jliingerer Menschen als strapaziert
angesehen. Zusatzliche Umverteilungsstrome, die auf Gemeindeebene erfolgen, schwachen den
Solidaritatsgedanken weiter.
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